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Resumo

A Medida de Promocéo e Protegdo Acolhimento Familiar no Sistema de Promocao e
Protecdo Portugués € o tema do estudo. O principal objetivo da dissertacdo € conhecer as
percecOes dos especialistas relativamente a implementacdo do Acolhimento Familiar enquanto
medida de promogéo e protecdo das criangas em risco/perigo em Portugal. A metodologia
utilizada foi qualitativa. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas a nove participantes e o
tratamento de dados foi efetuado através da analise de contetdo. Os principais resultados desta
investigacdo vao ao encontro da literatura analisada nas diferentes dimensdes, no que diz
respeito & medida do Acolhimento Familiar. Nomeadamente ao nivel do enquadramento
juridico, do contributo das organizacGes da sociedade civil, as representacdes relativas ao
Acolhimento Familiar, a importancia da familia, as estratégias que podem potencializar o
Acolhimento Familiar e, a importancia de todos os intervenientes durante o processo. Quanto
as percecOes dos especialistas, acerca da implementacdo do Acolhimento Familiar em Portugal,
constatou-se que a legislac@o ndo é a condicionante principal, a ela estdo inerentes um conjunto
de fatores, entre os quais: a implementacdo da medida na pratica, a preferéncia que € dada ao
Acolhimento Residencial, a falta de investimento estatal, o desconhecimento que existe
relativamente a medida, a localizacdo geogréafica das entidades de enquadramento e a falta de

reconhecimento que € dada as familias de acolhimento.

Palavras-chave: Sistema de Promocéo e Protecdo; Acolhimento Familiar em Portugal;
Familias de Acolhimento; Implementacéo
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Abstract

The Promotion and Protection Measure Family Fostering in the Portuguese Promotion and
Protection System is the topic of this study. The main objective of this dissertation is to find
out the perceptions of experts regarding the implementation of Family Fostering as a promotion
and protection measure for children at risk/in danger in Portugal. The methodology used was
qualitative. Semi-structured interviews were conducted with nine participants and data were
processed using content analysis. The main results of this research are in line with the literature
analyzed in the different dimensions, with regard to the Family Foster Care measure. These
include the legal framework, the contribution of civil society organizations, the representations
concerning Foster Care, the importance of the family, the strategies that can enhance Foster
Care, and the importance of all those involved in the process. As for the experts' perceptions
regarding the implementation of Family Friendly Care in Portugal, it was found that legislation
is not the main conditioning factor, but that a number of factors are inherent to it, including:
the implementation of the measure in practice, the preference given to Residential Care, the
lack of state investment, the lack of knowledge about the measure, the geographic location of

the supporting entities, and the lack of recognition given to foster families.

Keywords: Promotion and Protection System; Family Fostering in Portugal; Foster Families;

Implementation
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O Acolhimento Familiar de Criancas em Portugal - Percecdes da sua Implementacédo

Introducéo

O Acolhimento Familiar sempre esteve integrado na sociedade portuguesa, estando na sua
origem um espirito de entreajuda, solidario e tudo o que se encontra inerente aos lagos
familiares. O Acolhimento Familiar foi criado como forma de responder aos maus-tratos e,
por isso, a maior parte das criangas que estdo inseridas nesta medida foram marcadas por
percursos de vida problematicos associados a situacdes familiares complicadas. E uma medida
alternativa ao acolhimento residencial, de caracter temporario, que pressupde o0 regresso da
crianga a sua familia bioldgica quando todas as condices estiverem reunidas. Tendo em vista
esse objetivo, dever-se-a acompanhar e trabalhar as competéncias parentais das familias
(Chaves, 2018).

O Acolhimento Familiar ¢ uma das medidas de promocéao e protecdo (MPP) que se
encontra consagrada na Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP). Esta
tipologia de medida pretende garantir as criangas que séo retiradas da sua familia bioldgica
uma vivéncia familiar de caracter temporario enquanto esperam o retorno ao seu agregado
familiar ou a definicdo de um outro projeto de vida que tenha como finalidade salvaguardar o

seu bem-estar (Chaves, 2018).

Com a excecao de duas instituicbes que tém vindo a apostar nesta MPP, a opcdo pelo
Acolhimento Familiar ndo tem sido muito significativa em Portugal. A Mundos de Vida, criou
em 2006, o primeiro servico de especializacdo em Acolhimento Familiar tendo um acordo com
o Centro Distrital da Seguranca Social de Braga o que lhe permite captar, selecionar e formar
familias de acolhimento. Em 2020, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) passou,
igualmente, a enveredar esfor¢os no sentido de promover esta MPP. Sendo que, no periodo de

um ano conseguiu selecionar 30 familias de acolhimento (Chaves, 2018).

Perante esta conjuntura, foi elaborada a pergunta de partida da pesquisa, “Quais as
percecdes dos especialistas acerca da implementacdo do Acolhimento Familiar no Sistema de

Promocao e Prote¢do em Portugal?”

Como objetivo geral esta investigacdo pretende conhecer as percecdes dos especialistas
relativamente aos condicionalismos e potencialidades do Acolhimento Familiar enguanto

medida de promogéo e protecdo das criangas em risco/perigo em Portugal.
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1. Enquadramento Teorico

1.1. O Acolhimento Familiar no Contexto Europeu

Nos ultimos anos, face aos impactos positivos do Acolhimento Familiar retratados pelos
estudos elaborados, a Europa tem assumido de uma forma progressiva politicas de
desinstitucionalizacdo de criancas e jovens em perigo. A evolucédo do processo do Acolhimento
Familiar esta diretamente relacionada com os fatores histdricos e culturais presentes em cada
pais, sendo assim criadas as principais diferencas desta medida no contexto europeu (Negréo,
Moreira, Verissimo & Veiga, 2019; Valle & Bravo, 2013).

O modelo de sistema nos paises nordicos, procura abordar o bem-estar tendo como base
0 apoio das familias, focando os seus problemas sociais no acesso a educacdo e a igualdade de
oportunidades. Nos paises mediterranicos, a familia é vista como um provedor de bem-estar
(Valle & Bravo, 2013). Enquanto os paises ibero-americanos, como é o caso de Portugal e
Espanha, possuem determinadas caracteristicas ao nivel historico, cultural e politico que os
diferencia tendo fortes influéncias na forma como o sistema de protecdo a crianca e as suas

politicas se refletem na pratica (Delgado, Lépez, Carvalho & Valle, 2015).

Portugal e Espanha sdo dois paises que apresentam caracteristicas semelhantes. De

acordo com Delgado et al:

a permanéncia no acolhimento j& referida, a inexisténcia de campanhas regulares de
recrutamento e de selecdo de novos acolhedores, a escassez de familias de acolhimento
disponiveis para acolher, o funcionamento de servigos de acolhimento com poucos recursos
humanos e materiais, o que dificulta 0 acompanhamento das colocagdes e dos acolhedores,
e a falta de sistemas estatisticos e de monitorizagdo destas intervengdes (Delgado, Lopez,
Carvalho & Valle, 2015:842).
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Os dois tragos fraturantes ao nivel das diferencas entre estes dois paises sdo a expressao
da medida de colocacdo em Acolhimento Familiar, sendo Espanha o pais com uma
percentagem mais elevada nesta tipologia de resposta, e a preferéncia do Acolhimento
Residencial a que permanece em Portugal. Tendo em conta o Gltimo traco referido, o
Committee on the Rights of the Child (2014) referiu que Portugal deve dar mais énfase a
necessidade de consolidar a prestacdo de cuidados baseados na familia e iniciar-se uma forte
movimentacdo quanto as politicas de desinstitucionalizacdo tendo como objetivo reduzir a
expressao da medida do Acolhimento Residencial (Delgado, Lopez, Carvalho & Valle, 2015;
Figueiredo, 2021).

Em comparacdo com outros paises europeus, Portugal apresenta valores muito inferiores
no que concerne ao Acolhimento Familiar. Através de dados estatisticos fornecidos pelo
relatorio da Eurochild e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Portugal
apresenta uma percentagem de 2% de criancas em Acolhimento Familiar, seguindo-se a
resposta de criancas em Acolhimento Residencial com uma taxa de 95%. Esta discrepancia de
valor demonstra que os efeitos das alteragBes introduzidas em 2019' ainda n&o se fizeram
sentir, continuando o Acolhimento Familiar a ter baixa representatividade em Portugal
(Chaves, 2018; Eurochild & UNICEF, 2021).

De acordo com os dados recolhidos pelo relatério da Eurochild & UNICEF no ano de
2021, os paises com maior representatividade percentual no Acolhimento Familiar sdo: a
Irlanda e Malta. A Irlanda apresenta uma taxa de 91% relativamente as criangas em
Acolhimento Familiar, contrastando com o valor percentual correspondente as criangas em
Acolhimento residencial que é de 9%. O nimero total de criancas em cuidados alternativos? é
de 5.983, sendo 5.458 o numero correspondente as criancas que estdo em resposta de
Acolhimento Familiar. No que diz respeito a Malta, este apresenta a totalidade de 659 criancas
em Acolhimento Familiar e 38 criancas em resposta de Acolhimento Residencial.
Representando a totalidade de 95% a resposta de criancas em Acolhimento Familiar e apenas
5% das criancas de encontram na resposta de Acolhimento Residencial (Eurochild & UNICEF,
2021).

L Cf. Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro.

2E qualquer medida que procure garantir a protecio e o bem-estar das criancas que se encontrem privadas de
cuidados parentais ou que se encontrem em risco. (Eurochild & UNICEF, 2021)
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Na tabela seguinte, de acordo com dados estatisticos fornecidos pelo relatério da
Eurochild & UNICEF no ano de 2021, apresento as percentagens de cada pais referente ao

Acolhimento Familiar:

Tabela 1

Taxa do Acolhimento Familiar em Alguns Paises no Contexto Europeu no ano de 2021

Pais Percentagem
Espanha 48%
Grécia 16%
Irlanda 91%

Italia 52%

Malta 95%
Portugal 2%

Fonte — Eurochild & UNICEF 2021



O Acolhimento Familiar de Criancas em Portugal - Percecdes da sua Implementacédo

1.2.  Breve Resenha Histérica do Acolhimento Familiar em Portugal

A MPP que abrange o Acolhimento Familiar, sofreu multiplas alteragdes legislativas ao longo

dos anos.

Em 1979, surge o primeiro Decreto-Lei® referente ao Acolhimento em colocacio
Familiar, em que 0 mesmo € responsavel por definir o que é colocacdo familiar e os objetivos
pretendidos com 0 mesmo. Decorridos treze anos surgiu uma alteracdo legislativa que deu
origem a novo Decreto-Lei“. Este tem com principal objetivo adequar a legislagdo as novas
realidades sociais, definindo as modalidades do Acolhimento Familiar e as tipologias de
familias de acolhimento existentes. No decreto o acolhimento familiar passa a ser definido
como a colocacdo temporaria da crianca junto de uma familia que possui condigdes para
garantir a seguranca, o afeto e o bem-estar da mesma, respeitando a sua individualidade,
contrariamente a familia biologica da crianca. Neste diploma s&o considerados familia natural
da crianca os familiares de 1.° grau da linha reta e os de 2.° grau da linha colateral, por familia
natural entende-se que é um grupo de pessoas que vive como uma familia onde sao partilhados
afetos, problemas e tarefas independentemente de possuirem lagos de parentesco ou nao
(Delgado, 2010).

Surgindo um novo Decreto-Lei® no ano 2008, relativo ao Acolhimento Familiar que
procurou estabelecer o regime de execucdo do Acolhimento Familiar como medida de
promogcdo dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo, uma vez que em 1999 é
aprovada a LPCJP®. Neste novo diploma, ha uma redefinicdo do Acolhimento Familiar,
passando este a ser definido como “a atribuicdo da confianca da crianca ou do jovem a uma
pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito e visa a integracdo da crianca ou do
jovem em meio familiar e a prestacéo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar
e a educacdo necessarias ao seu desenvolvimento integral ”. (Art. 2.° do Decreto-Lei n.°
11/2008)

% Decreto-Lei n. %288/79, de 13 de agosto
4 Decreto-Lei n. °190/92, de 3 de setembro
5 Decreto-Lei n. °11/2008, de 17 de janeiro
6 Lei n. °147/99, de 1 de setembro
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Esse mesmo decreto define quais sdo os tracos estruturais do Acolhimento Familiar,
sendo eles:
(@)previsibilidade do regresso a familia biolégica; (b) transitoriedade da colocacéo;
(c)regulamentacéo do acolhimento em lar profissional; (d) classificagdo restrita do &mbito
da medida, permitindo a colocacdo apenas na familia sem lagos de parentesco; (e)
retribuicdo uniforme pelo servigo de acolhimento prestado, com excepcao do acolhimento
de criangas com problemas e necessidades especiais; (f) alargamento e aprofundamento dos
requisitos e condicdes de candidatura no processo de selec¢do dos acolhedores; (g) aposta
no aumento do nivel social e econémico das familias de acolhimento, associado a niveis
minimos de escolaridade; (h) consagracdo de um periodo prévio de preparacdo e de

cessacdo da colocacao; (i) possibilidade de manutencdo dos contactos entre a crianca e 0s
ex-acolhedores apds a cessagdo da colocacdo (Delgado, 2010, p.561).

Por forma a clarificar o sistema de promocao e protecdo, em 2008 foi promulgado um
novo Decreto-Lei’, que define o regime de execucédo das medidas de promogéo dos direitos e
de protecdo das criancas e jovens em perigo referente as medidas a executar em meio natural
de vida nomeadamente: apoio juntos dos pais, apoio junto de outro familiar, a confianca a
pessoa idonea e 0 apoio para a autonomia de vida. Ou seja, a partir desta promulgacéo, o
Acolhimento Familiar comecou apenas a incluir criancas sem lacos de parentesco para com 0s
acolhedores. Através do estabelecimento deste decreto, procurou-se evitar uma sobreposicdo
das MPP, ou seja, as criangas que se encontravam ao abrigo das tipologias de resposta referidas

anteriormente deixaram de ser contabilizadas como Acolhimento Familiar (Delgado, 2010).

Ap0s as alteracdes legislativas implementadas em 2008, de acordo com dados fornecidos
pelos Relatério CASA do ano 2016 e do ano 2020, ISS, IP., no espa¢o temporal que decorreu
até 2020, houve um decréscimo no numero de criangcas em Acolhimento Familiar. Na transi¢cdo
do ano 2007 para 2008, houve um decréscimo acentuado quanto ao nimero de criangcas em
familias de acolhimento, passando de 1829 para 918 as que se encontram ao abrigo da resposta
de Acolhimento Familiar e, nos anos sucessivos continuou a haver um decréscimo do numero
de criancas, como vem representado no grafico que se segue (Simdes, 2018; Relatdrio CASA
2016; Relatério CASA 2020).

" Decreto-Lei n. °12/2008, de 17 de janeiro
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Gréfico 1

Evolucdo do Numero de Criancas em Familias de Acolhimento

EVOLUCAO DO NUMERO DE CRIANGAS EM
FAMILIAS DE ACOLHIMENTO
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Em 2015, ha uma alteragdo na LPCJP surgindo dai um novo Decreto-Lei®, que idealiza
0 Acolhimento Familiar como uma medida que deve atender ao superior interesse da crianga
assim como também deve haver um processo de formacao, de selecdo e acompanhamento as
respetivas familias de acolhimento. Face a publicacdo deste Decreto-Lei, o Acolhimento
Familiar passa a ser visto como uma medida que deve ser aplicada independentemente da
previsibilidade do retorno da crianca ao seu agregado familiar ou ndo para criancas até aos 6
anos de idade. E por isso mesmo, deveria ser considerada uma medida de aplicacdo privilegiada

em relacdo ao Acolhimento Residencial.

Tendo em conta todas as alteracBes legislativas que ocorreram relativamente ao
Acolhimento Familiar e ao contexto que se vivia, no ano de 2017, é criado um grupo de trabalho
onde estdo integradas as seguintes entidades: o ISS, a SCML e a Casa Pia. Estas entidades
tinham como objeto de trabalho a apresentacdo de uma proposta de regulamentacdo do

Acolhimento Familiar.

8 Decreto-Lei n.2142/2015, de 8 de setembro
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Face a todo 0 panorama descrito anteriormente o Decreto-Lei®, que entrou em vigor em
2019, veio estabelecer o regime de execucdo do Acolhimento Familiar. Esta legislacdo
descreve o Acolhimento Familiar como uma medida na qual a crianca € atribuida a uma pessoa
singular ou a uma familia, que possua todas as capacidades para proporcionar a crianga a sua
integracdo em meio familiar, a prestacdo de cuidados que respondam de forma adequada as
suas necessidades por forma a assegurar um desenvolvimento integral e um bem-estar a
crianga. A mesma, tem como previsdo o regresso da criancga a sua familia bioldgica, a confianca
a pessoa iddnea, a preparacdo da crianga com confianca a adocao futura ou simplesmente no

encaminhamento para autonomia de vida.

Decorrido pouco tempo desde a ultima publicacdo da legislacdo referente ao
Acolhimento Familiar, emergiu a Portaria'® no ano de 2020. Esta define quais sdo os termos,
condicdes e procedimentos existentes durante o processo de candidatura, selecdo, formacao e
avaliacdo da familia de acolhimento. Esta portaria também procura definir as condicdes de
atuacdo por parte das entidades de enquadramento no ambito da execucdo da medida de

Acolhimento Familiar.

Em Portugal, no ano de 2020, ocorreu um aumento de 6% face ao ano de 2019. Este
aumento pode estar diretamente relacionado com a alteracdo legislativa do Decreto-Lei
139/2019, que privilegia o Acolhimento Familiar ao invés do residencial (Chaves, 2018;
Sim0es, 2018).

O Acolhimento Familiar € um processo composto por varias fases: candidatura, selecao
e avaliacdo das familias de acolhimento, formacdo das familias, a preparacdo da colocacéo e

acompanhamento do acolhimento e a sua cessacao (Delgado, 2010).

9 Decreto-Lei n. 0139/2019, 16 de setembro
10 Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro
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O processo de selecdo da candidatura a familia de acolhimento é feito pela entidade de
enquadramento e a selecdo das familias de acolhimento é feita de acordo com os critérios
estipulados pela Portaria n. °278-A/2020, de 4 de dezembro:

a) Competéncias necessarias as fungdes proprias de uma familia de acolhimento,
nomeadamente conhecimento dos comportamentos carateristicos das criangas e jovens
a acolher e a disponibilidade e capacidade da familia candidata para o estabelecimento
de relagdes seguras e afetivas com as mesmas; b) Disponibilidade para a gestdo da vida
didria com criancas e jovens, nomeadamente para acompanhar as criangas ou jovens
acolhidas em atividades de carater ludico e/ou pedagogico; c) Estabilidade
sociofamiliar e aceitacdo do processo de acolhimento familiar por parte de todos os
elementos do agregado familiar; d) Motivacdo adequada ao acolhimento familiar,
designadamente o interesse principal no bem -estar da crianc¢a; e) Disponibilidade para
colaborar e promover a manutencdo da relacdo entre a crianca e a sua familia de origem,
salvo decisdo judicial em contrario; f) Disponibilidade para manter uma estreita
cooperagdo com os técnicos da instituicdo de enquadramento, bem como para colaborar
com o técnico gestor do processo de promogéo e protecdo da crianca quando se revele
necessario; g) Disponibilidade para participar nas acfes de formacéo inicial e continua;
h) Condigdes de habitabilidade, higiene e seguranca adequadas ao acolhimento de
criancas e jovens (Art.3° da Portaria n.°278-A/2020).

Seguindo-se de um processo de avaliacdo que é realizado através de entrevistas

psicossociais e visitas domiciliarias (Art.4° da Portaria n. °278-A/2020).

O processo de formacéo é constituido por uma sessao informativa, uma formacéo inicial
e uma formacdo continua. A sessdo formativa ocorre antes da candidatura e procura abranger
todas as familias que tenham como pretensdo tornarem-se familias de acolhimento. Quanto a
formacé&o inicial, esta ocorre anteriormente a selecdo das familias de acolhimento e procura
abordar temas intrinsecos ao processo do acolhimento familiar. Enquanto a formacao continua
é composta por sessdes periodicas, com o minimo de um ano, procurando corresponder as
necessidades especificas de cada familia de acolhimento que sejam identificadas pela entidade
de enguadramento responsavel pelo acompanhamento da mesma ou requeridas pela prépria
familia (Art. 14° e Art. 15° da Portaria n. ©278-A/2020).
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Quanto a preparacdo da colocacdo e acompanhamento do acolhimento, este pressupGe
encontros entre a familia de acolhimento e a familia bioldgica antes do inicio do acolhimento.
A familia bioldgica é preparada para 0 processo de separacdo enquanto a crianca deve ser
integrada de forma gradual na familia de acolhimento. O processo de acompanhamento deve
ocorrer de forma periddica e regular, com o proposito de acompanhar a familia bioldgica e
simultaneamente incluir a familia biolégica durante este processo, o responsavel pela
elaboracdo de relatérios técnicos por forma a avaliar o desenvolvimento fisico e psicoldgica da
crianca para o parecer de revisdo da medida de promocéo e protecdo (Art.27° da Portaria n.
0278-A/2020; Delgado,2010).

Apos o decorrer de todo o processo, e apds decisdo judicial, ha cessacdo do mesmo.
Quando ocorre a cessacdo conforme planeada, tanto a familia de acolhimento como a crianca
sdo preparadas para a separacdo. Nessa altura podem voltar a gerar-se sentimentos de angustia
e tristeza na crianga, pois a mesma relembra os motivos que levaram ao seu Acolhimento
Familiar. Nestes casos é de fundamental importancia o desenvolvimento de um trabalho
conjunto entre a entidade responsavel pela medida de protecéo, a familia de acolhimento e a
familia biologica, para que a crianga nao seja prejudicada por mais uma mudanca na sua vida

que ird exigir uma nova readaptacdo (Delgado, 2010; Delgado, 2012).
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1.3. Potencialidades do Acolhimento Familiar

No sistema portugués a MPP predominante ¢ o Acolhimento Residencial. Segundo o
Relatério CASA, referente ao ano 2020, encontram ao abrigo desta resposta um total de 5787
criancas (Delgado, 2010; ISS, 2021).

Né&o querendo qualificar o Acolhimento Residencial como algo malevolente, mas alguns
estudos concluiram que as criancas que se encontram ao abrigo desta tipologia de resposta
apresentam problemas ao nivel da vinculacdo, o que se reflete em problemas ao nivel do

desenvolvimento e bem-estar das mesmas (Marques, Esteves & Fuertes, 2021).

Relativamente ao conceito de bem-estar subjetivo, ele ndo é consensual, uma vez que
existem diferentes definicdes do mesmo. E um conceito complexo e diversificado tendo em
conta que abrange diferentes esferas da vida do individuo e como 0 mesmo avalia e pensa
acerca da sua vida. Apesar do bem-estar subjetivo ser considerado um processo individual, este
também depende dos contextos interpessoal, social e familiar do individuo. Para além do
contexto em que a crianga estd inserida, as relacdes positivas sdo igualmente fulcrais para
analisar o seu bem-estar subjetivo. Nesse sentido, devem ser tidas em conta algumas variaveis,
nomeadamente: satisfacdo em geral com a sua vida (a sua autopercepcéo), relacdo da crianca
com a sua familia de acolhimento, a relacdo com a escola (envolvimento da familia nas
atividades da escola, a sua relacdo com os professores, entre outras), a relagdo com 0s seus

amigos e as atividades extracurriculares (Delgado, Carvalho & Correia, 2019).

Bowlby definiu a vinculagdo como um comportamento inerente e, na qual o bebé procura
estabelecer uma relacdo de proximidade com os seus cuidadores, com o objetivo de conseguir
protecdo, cuidados e o afeto destes. Ou seja, esta relacdo de proximidade nos primeiros anos
de vida tem impacto na satide mental e no desenvolvimento integral da crianca. A medida que
a crianca se vai a desenvolver, a procura de proximidade com as figuras mais préximas de si,
vai-se tornando mais intensiva, estabelecendo-se assim a denominada relacdo de vinculacéo.
O tipo de vinculacdo e a natureza que a crianca estabelece com a figura de vinculagdo tem uma
preponderancia na concec¢do que a crianca tem de si propria e do meio que a envolve (Marques,
Esteves & Fuertes, 2021; Marques, 2006).
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Quando estabelecida esta relacdo de vinculagdo, a crianga vai comecar a categorizar as
pessoas que se encontram no seu meio de acordo com a proximidade e os cuidados que as
mesmas lhe prestam, havendo sempre uma figura de vinculacdo pela qual a crianca tera

preferéncia (Marques, Esteves & Fuertes, 2021).

A perda de uma figura de vinculagdo para uma crianga que ja seja mais velha e, que se
encontre em situagdo de Acolhimento Residencial assume uma maior relevancia, podendo se
tornar como uma situacao traumatica, e ser agudizada caso esta ndo identifique outro substituto

como uma figura de vinculagdo competente (Marques, 2006).

As criancas que se encontram em Acolhimento Residencial e tenham sofrido maus-tratos
por parte dos seus cuidadores apresentam um quadro de tendéncia depressiva, contrariamente
as criangas que se encontram a viver com o0s seus cuidadores e nunca tiveram qualquer
experiéncia violenta na sua vida. As criancas que vivem em casas de acolhimento tendem a
adotar comportamentos mais agressivos, por forma a manifestarem as suas necessidades e

emocOes (Marques, Esteves & Fuertes, 2021).

As criancas em Acolhimento Residencial apresentam uma vinculacéo insegura, ou seja,
possuem comportamentos ambivalentes. Embora sintam alguma inseguranca em relacdo a sua
figura de vinculacdo, elas procuram proximidade e afeto para com a mesma. Todavia, os efeitos
da vinculacdo nédo se restringem apenas a primeira infancia, uma vez que se repercutem ao
longo da sua vida. A experiéncia de vida de uma crianca tem fortes influéncias na concecédo
gque a mesma tem da vinculacdo e, por isso € que vai sofrendo alteracBes ao longo do seu
desenvolvimento, possibilitando a crianca adquirir diferentes valores e expectativas ao longo

do tempo (Marques, Esteves & Fuertes, 2021; Marques, 2006).

O desenvolvimento da crianca € influenciado por diversos sistemas, sendo um deles a
familia. E com este sistema que a maioria das criancas vivencia as suas primeiras interacdes
sociais e aprendizagens, o que lhes ird permitir desenvolver as suas capacidades sociais. Estas
interacdes podem ser mal concebidas por parte da crianca caso ndo haja um bom

funcionamento da familia, prejudicando assim a crianca (Silva, Nunes, Betti & Rios, 2008).
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A familia é um sistema complexo e para que o mesmo funcione bem deve haver um
equilibrio entre os diversos sistemas. Caso isto ndo aconteca, uma simples mudanga ird
provocar alguma instabilidade no funcionamento da familia. A familia deve ser o nosso “porto
de abrigo”, onde nos sentimos seguros e amados. E 14 que desenvolvemos as primeiras
aprendizagens da nossa vida e também as primeiras relacfes afetivas. Mas para que a crianca
e 0 jovem tenham um desenvolvimento integral, existem necessidades fulcrais a que a familia
deve procurar responder (Carvalho & Sousa, 2015). De entre as mesmas podem-se salientar as
conexas com as éareas: da salde, da educacdo, do desenvolvimento emocional e
comportamental, a identidade, do relacionamento familiar e social, a apresentagéo social e por
altimo, a capacidade de autonomia.

Existem diversos modelos que procuram explicar como algumas variaveis da familia
alteram a dindmica das mesmas, por exemplo, a Teoria Bioecologica do Desenvolvimento
Humano apresentada por Urie Bronfenbrenner. Esta teoria diz-nos que o ambiente ecoldgico
em que a crianga se encontra tem influéncia no desenvolvimento pessoal da mesma. O
desenvolvimento da crianca subdivide-se em quatro subsistemas: microssistema,
mesossistema, exossistema e macrossistema. O microssistema é a crianca; 0 mesossistema é
onde estdo inseridos: a familia, a escola/creche e 0s amigos; o exossistema € a rede social dos
seus progenitores e o local de trabalho dos mesmos; e, por fim, 0 macrossistema onde constam

os valores e as crencas (Silva, Nunes, Betti & Rios, 2008).

De acordo com Brofenbrenner, o desenvolvimento psicolégico da crianca €

comprometido:

pela acdo reciproca entre os ambientes mais importantes nos quais a crianga circula (ex.:
familia/creche; familia/escola); (b) pelo que ocorre nos ambientes frequentados pelos
pais (ex.: trabalho, organizacdes comunitarias); (c) pelas mudancas e/ou continuidades
gue ocorrem com o0 passar do tempo no ambiente em que a crianga vive, e que tém
efeito cumulativo (Bronfenbrenner, 1996 cit in Silva, Nunes, Betti & Rios, 2008,
p.217).
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O Acolhimento Familiar é um panorama que representa um desafio muito complexo,
quer para a criancga, quer para a familia de acolhimento. Uma vez que é um periodo em que nao
s6 convivem com estilos de vida diferentes dos que estdo habituados, mas também de
readaptacdo de relagdes entre os membros. Quando a crianca € inserida numa familia ela tem
a oportunidade de criar relag6es, novos padrdes de vida. Esta nova realidade é acompanhada
por um processo, e que muitas vezes ndo é suficiente, exigindo assim a intervencao simultanea
por parte de outros servicos (educativos e terapéuticos) no decorrer do mesmo (Simdes, 2018;
Delgado, 2010).

A familia de acolhimento assume um papel fulcral na vida da crianca, pois tem que
possuir capacidade para ser a “ligagdo” entre a crianga € a sua familia bioldgica de uma forma
compreensiva e dindmica. E, também, tem que criar uma boa relacdo com a crianga, mas sem
procurar querer substituir a familia de origem. Muitas vezes, é uma tarefa complexa, exigindo
0 acompanhamento por parte de profissionais da entidade responsavel pela aplicacdo da medida
(Diogo, 2017; Diogo & Branco, 2021).

O acompanhamento profissional das familias de acolhimento deve tomar em
consideracédo cinco grandes areas de intervencdo: a percecdo do papel parental, a autoeficacia
dos pais, a capacidade de adaptacéo as necessidades dos filhos, o suporte social e, por fim, as
competéncias parentais. Estas areas sdo importantes, pois sdo fulcrais para que os acolhedores
tenham um comportamento focado no superior interesse da crianga, procurando dar resposta
as necessidades quer emocionais, quer comportamentais da crianca sem recorrer a

comportamentos abusivos ou agressivos (Magalhdes & Batista, 2021).

Uma familia de acolhimento quando acolhe uma crianca altera todas as suas dinamicas
(pessoal e familiar). Face a essas alteracdes, a familia deve adequar quer o espaco fisico, quer
a sua rotina quotidiana para promover uma melhor adaptacdo da crianca acolhida. Essas
mudangas, muitas vezes, sao encaradas como algo normal e ndo representam um “peso” muito
grande para estas familias. Quando ocorre o0 oposto e as familias apresentam receios quanto ao
comportamento que a crianca podera ter, as equipas de acompanhamento desempenham um
papel fulcral ao nivel da gestdo dessas dificuldades e das adaptacGes ao novo quotidiano
(Diogo, 2017; Diogo & Branco, 2021).
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2. Definicdo dos Procedimentos Metodologicos

2.1. Objeto de Estudo

A investigacdo teve como objeto de estudo o Sistema de Promocéo e Protecdo a crianga, mais
concretamente acerca de uma medida de promogéo e protecdo — o Acolhimento Familiar.
Durante a mesma, foram estudadas as influéncias das alteragdes legislativas na medida, e
identificadas as potencialidades e os condicionalismos da medida, que podem ter ou nao

repercussoes na sua representatividade em Portugal.

2.2. Questao de Partida

Durante o decorrer do processo, sdo aplicadas as medidas que as comissdes de protecdo de
criancas e jovens ou os tribunais acham ser mais adequadas de modo a garantir a seguranga da
crianca ou do jovem. As medidas de promocdo e protecdo tém como objetivos: (a) afastar a
crianca ou jovem da situacdo de perigo em que se encontra; (b) proporcionar as condi¢bes
necessarias que permitam que o menor tenha seguranca, satde, formacao, educacéo, bem-estar
e desenvolvimento integral; (c) assegurar ao menor a recuperacao ao nivel fisico e psicologico

(caso este seja vitima de qualquer forma de exploracdo ou abuso).

As MPP da crianca e jovens definidas sdo as seguintes: Apoio junto dos pais; Apoio junto
de outro familiar; Confianca a pessoa idonea; Apoio para a autonomia de vida; Acolhimento
familiar; Acolhimento Residencial e Confianca a pessoa selecionada para a ado¢éo, a familia

de acolhimento ou a instituicdo com vista a adocao.

Com a emergéncia da Portaria n.° 278-A/2020 de 4 de dezembro, que define quais sdo 0s
termos, condicBes e procedimentos existentes durante o processo de candidatura, selecéo,
formacdo e avaliacdo da familia de acolhimento. E também, define quais as condicdes de
atuacdo por parte das entidades de enquadramento no ambito da execucdo da medida de
Acolhimento Familiar. Outro fator que me levou a escolher este tema para a esta investigacao,
vem no ambito do aumento da representatividade desta medida em Portugal, que de acordo

com o Relatério CASA 2020, atingiu uma varia¢do de 6% do ano 2019 para 0 ano 2020.
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Face a esta conjuntura, elaborei a pergunta de partida da minha pesquisa, “Quais as

percecgdes dos especialistas acerca da implementacdo do Acolhimento Familiar no Sistema de

Promocao e Protecdo em Portugal?”

2.3. Objetivos Geral e Especificos

Objetivo Geral

Conhecer as percecdes dos especialistas relativamente a implementacdo do
Acolhimento Familiar enquanto medida de promocéo e protecdo das criangas em
risco/perigo em Portugal.

Objetivos Especificos

Vi.

Analisar o0 enquadramento juridico do Acolhimento Familiar com o intuito de perceber
como o mesmo influenciou a operacionalizacdo da medida;

Compreender os contributos da (in)agcdo das organizacdes da sociedade civil para o
processo de valorizacdo do Acolhimento Familiar;

Aferir como as representacdes relativas ao Acolhimento Familiar podem influenciar na
predisposicdo das familias para a medida;

Compreender a importancia da familia para a vinculacdo e o desenvolvimento da
crianca;

Identificar quais as estratégias que podem potencializar o Acolhimento Familiar
enguanto medida de promocdo e protecao para as criangas em risco/perigo;

Explorar a importancia da familia biologica, da familia de acolhimento e, das entidades

competentes no decorrer de todo o processo do Acolhimento Familiar da crianca.
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2.4. Natureza e Método de Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa é classificada como qualitativa, uma que vez esta tipologia de
pesquisa tem uma natureza interpretativa. Esta pesquisa teve principal foco as ciéncias sociais,
ou seja, teve em conta as crengas, os valores e as atitudes do individuo. Segundo Creswell e
Creswell (2021), o investigador no ambito desta tipologia de pesquisa procura compreender 0s

individuos e os contextos que se encontram associados a si.

Tendo em conta os objetivos desta investigacéo, esta foi classificada como uma pesquisa
descritiva. Uma vez que, o investigador preocupa-se apenas em observar os factos e a proceder
ao registo, analise e interpretacdo dos mesmos e, ndo a interferir com os dados recolhidos
(Andrade, 2002).

Quanto ao instrumento utilizado, o selecionado para esta pesquisa foi a entrevista
semiestruturada que foi realizada a distancia por via eletronica por motivos de localizacéo
geografica dos entrevistados. A entrevista teve como principal suporte um guido elaborado,

que procurou corresponder com os objetivos do estudo.

O guido da entrevista'! foi composto por sete dimensGes denominadas: Caracterizagdo
Socioprofissional dos entrevistados; Influéncias do enquadramento juridico na efetivacdo do
Acolhimento Familiar; Papel das organizacdes da Sociedade Civil na promoc¢do da medida;
RepresentacOes sobre o Acolhimento Familiar; Importancia dos diferentes atores no decorrer
do processo; Importancia do contexto familiar no desenvolvimento da crianga; Estratégias de
potencializacdo do Acolhimento Familiar. Cada dimensdo das que foram referidas
anteriormente sdo compostas por um conjunto de perguntas, perfazendo um total de 22

perguntas.

As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos participantes tendo em média a
duracdo de 50 minutos. Tendo todos eles concordado e assinado com o Termo de

Consentimento Informado que lhes foi enviado via correio eletronico.

11 Apéndice | — Guido de Entrevista
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2.5. Delimita¢éo do Universo da Pesquisa e Constituicdo da Amostra

Os participantes foram selecionados de forma néo aleatdria, de acordo com alguns critérios de
inclusdo. Ou seja, foram entrevistados especialistas de diversas areas associadas ao
Acolhimento Familiar por forma a percecionar quais os argumentos utilizados pelo painel de
peritos para responder as seguintes interrogagdes: o que deve ser feito, como e porqué. Na
totalidade participaram 9 de diversas areas: justica, social, entidades competentes em matéria
de infancia e juventude, psicologia e, por fim investigacdo académica.

Por forma a preservar o anonimato dos participantes entrevistados, as suas interlocucoes
foram designadas pela letra “E”, seguida por um niimero que corresponde a ordem em que as

entrevistas foram realizadas.
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2.6. Técnica de Andlise de Dados

O tratamento de dados foi dividido em duas fases. Primeiramente foi efetuada a audicdo das
entrevistas e, de seguida a transcricdo das mesmas. Posteriormente, foi elaborada a parte uma
grelha de avaliacdo onde estdo explicitas dimensdes abrangidas para efeitos do estudo da
problematica.

Segundo Bardin (2006), a analise de contetido desenvolve-se em trés fases: a pré-analise,
a exploracdo do material e, por fim o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.
Durante a pré-analise, comeca-se a organizar todo o material para que se proceda a analise do
mesmo. Esta fase subdivide-se em outras quatro etapas: a leitura flutuante (¢ o primeiro
contacto com os documentos que irdo servir de base para a recolha de dados); a escolha dos
documentos (procede-se a selecdo dos documentos que serdo analisados); a formulacdo das
hipdteses e dos objetivos; a referenciacdo dos indicadores (ocorre o estabelecimento dos
indicadores recorrendo a recortes de textos que se encontram nos documentos selecionados

para analise).

Na fase da exploracdo do material, ocorre a definicdo e categorizacdo das dimensdes em
analise. E nesta etapa que é feita a descricdo analitica, ou seja, é efetuado um estudo
aprofundado direcionado pelos pressupostos e referenciais tedricos estabelecidos

anteriormente (Bardin, 2006).

Na terceira fase da analise de conteddo, segue-se o tratamento dos dados que foram
recolhidos nas fases anteriores e procede-se a interpretacdo dos mesmos. Esta etapa tem como
objetivo a analise dos dados recolhidos com a finalidade de proceder a uma analise reflexiva e
critica dos resultados (Bardin, 2006).

19



O Acolhimento Familiar de Criancas em Portugal - Percecdes da sua Implementacédo

Nessa grelha estdo contempladas as dimensdes estabelecidas a priori conforme a
seguinte tabela:

Tabela 2

Dimensdes do Guido da Entrevista

Dimensdes
Enquadramento juridico na efetivagdo do Acolhimento Familiar

Papel das organizagdes da Sociedade civil na promog¢édo da medida

Representagdes sobre o Acolhimento Familiar

Diferentes atores no decorrer do processo

Contexto familiar no desenvolvimento da crianca

Estratégias de potencializacdo do Acolhimento Familiar

Fonte: Guidio de Entrevista

A andlise de contetdo foi desenvolvida com base nos dados recolhidos durante as
entrevistas conjuntamente com um exercicio de interpretacdo e de reflexdo, que ira permitir
retirar as elaces finais por forma a responder a pergunta de partida que deu origem a presente

investigacao.
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3. Analise e Discussdo de Resultados

3.1.  Caracterizacdo Socioprofissional dos Participantes

Tabela 3

Caracterizacao Socioprofissional dos Participantes

=.

Género Masculino
Feminino

Idade 30-39
40-49
50-59

Estado Civil Solteiro:

Casado:

Divorciado:

Habilitacdes Literarias Licenciatura

g1 DD NN B WO DN O DN O W

Doutoramento

N

Pds-Graduacao

Fonte: Elaboragdo propria

O universo de participantes é constituido por 3 elementos do género masculino e 6 do género
feminino. Relativamente a idade, apresentam idades compreendidas entre os 30 e 0s 39 anos,
2 entrevistados; na faixa etaria dos 40 aos 49 anos estdo compreendidos 5 entrevistados; dos
50 aos 59 anos estdo 2 dos participantes. Quanto ao estado civil, na esfera de participantes: 3

sdo solteiros, 4 sdo casados e 2 sdo divorciados.

As habilitacBes literarias correspondentes aos 9 participantes sdo: licenciatura,
doutoramento e pés-graduacdo, mais concretamente, 2 sdo licenciaturas, 5 doutoramentos e 2

poOs-graduacades.

No que concerne a formacdo base, 1 é de Geologia; 1 de Bioquimica; 1 de Psicologia; 2

séo de Direito; 3 sdo de Servico Social e, 1 de Sociologia.
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A esfera de participantes desta investigacdo quanto & &rea de atuacdo, 1 juiz; 3 sdo
docentes/investigadores; 3 sdo diretores ou técnicos na area do Acolhimento Familiar; 1 é
presidente de uma entidade de apoio, e 1 é familia de acolhimento e presidente de uma
associacdo de apoio a familia. Para melhor esclarecimento dos resultados, segue na seguinte

tabela a &rea de atuagdo correspondente a cada participante:

Tabela 4

Area de atuacéo dos participantes

Identificacéo do Participante Area de atuacio
El Presidente de uma entidade de apoio
E2 Presidente de uma associacdo/ Familia de Acolhimento
E3 Docente/Investigadora
E4 Juiz Desembargador
E5 Docente/Investigadora
E6 Docente
E7 Diretora de um nucleo de Acolhimento Familiar
E8 Assistente Social
E9 Diretora Técnica

Fonte - Elaboragdo propria

3.2.  Anadlise e Discussao de Resultados

Os resultados deste estudo foram organizados em seis dimens@es estabelecidas de acordo com
0s objetivos definidos para esta investigacao, nomeadamente: as influéncias do enquadramento
juridico na efetivacao do acolhimento familiar; o papel das organiza¢des da sociedade civil na
promoc¢do da medida; as representacGes sobre o acolhimento familiar; a importancia dos
diferentes atores no decorrer do processo; a importancia do contexto familiar no
desenvolvimento da crianca; as estratégias de potencializagdo do acolhimento familiar. De
seguida, € feita a analise dos principais resultados identificados em cada uma das dimensdes

referidas anteriormente.
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3.2.1. Influéncias do Enquadramento Juridico na Efetivacdo do Acolhimento Familiar

Os entrevistados quando questionados acerca da importancia que o enquadramento juridico
teria na efetivacdo do Acolhimento Familiar responderam, maioritariamente, que consideram

importante, mas ndo é determinante.

“Contribui, mas nao ¢ preponderante (...) ¢ a forma como podemos descrever a nossa
realidade portuguesa (...) A parte disso, também ja a nossa lei nunca disse que haveria
ser dado prevaléncia ao acolhimento residencial, mas esse € o nosso contexto (...) €
importante termos uma legislacdo, possamo-nos basear. E esse é 0 ponto de partida,

mas depois implica ser implementada.” (E3)

“O quadro juridico tem sempre um efeito importante, ndo ¢ que seja determinante, nao
sdo as regras que determinam a realidade. (...) Portanto, eu diria que o quadro legal
num Estado de direito como o0 nosso € um elemento muito importante e que obviamente

tem uma influéncia significativa sobre as medidas de acolhimento.” (E6)

“Portanto, esta nova legislacdo ajuda, naturalmente acredito que sim, ainda que nao
fosse imprescindivel para que o Acolhimento Familiar acontecesse porque ele ja estava

previsto.” (E7)

O quadro geral de intervencdo ndo tem a forca necessaria para conseguir agir sobre a
realidade existente, sdo as praticas desenvolvidas no &mbito da lei e que estdo enquadradas pela

mesma que permitem a protecdo das criancas em perigo. (Delgado, 2010)

Quanto a razéo que possa ter levado a reforma legislativa no ano 2008, foram diversas as
razdes apontadas pelos entrevistados: 0s canones internacionais, por razdes juridicas, politicas

ou economicistas e, meta politica de desinstitucionalizar. Nas palavras de alguns participantes:

“Eu acho que foi por algum rigor juridico (...) A ideia € um bocado a separar as aguas,
se temos de facto, o apoio junto de outro familiar, ndo faz sentido integrar um outro
familiar na regra do Acolhimento Familiar (...) Eu penso que a ldgica terd sido esta,
mas também direi Salomé, que pode ter sido uma razao economicista, porque acredito

que ha muito dinheiro a pagar.” (E4)
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“Testemunharam de certa forma o impacto da institucionalizagdo em criancgas e,
comparando Portugal aos outros paises, viram efetivamente a abismal diferenca que ha
entre o Acolhimento Familiar em Portugal e o resto da Europa e decidiram fazer algo
quanto a isso.” (E8)

“A principal razéo teve a ver com a necessidade de uma meta na altura, uma meta

politica “desinstitucionalizar” reduzir o nimero de criangas e jovens em acolhimento.”

(E6)

Os efeitos originados pelas alteracGes legislativas so serdo percetiveis de forma concreta
quando combinados com estratégias de intervencdo que tenham como finalidade divulgar,
apoiar e financiar o Acolhimento Familiar enquanto medida, por forma, a que sejam de
imediato adotados os tramites para dar inicio aos processos de selecdo e formacdo de novas

familias de acolhimento (Delgado & Gersdo, 2018).

No que concerne as politicas de desinstitucionalizacdo, de acordo com o Relatdrio da
Eurochild, a Europa tem assumido de forma progressiva um compromisso com essa tipologia
de politicas. Apesar desse compromisso e da evolucéo legislativa que tem havido nos ultimos
anos, Portugal continua a ser um dos paises com menor representatividade da medida de
Acolhimento Familiar a nivel Europeu apresentando apenas o valor de 2% (Eurochild &
UNICEF, 2021).

A reforma legislativa de 2008 diz que iria deixar de ser considerado Acolhimento
Familiar as criancas que se encontrassem em familias de acolhimento com lagos de parentesco,
quando questionados se essa alteracdo poderia ter dificultado a efetivacdo da medida em

Portugal 5 dos 9 entrevistados considera que ndo influenciou diretamente.

“eu penso que ndo teve grande influéncia” (E8)

“ndo tem correlacdo com a falta de desenvolvimento e conhecimento da medida em
Portugal.” (E9)
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O novo quadro legal do Acolhimento Familiar que surgiu no ano de 2008, teve como
principal objetivo fazer distingdo entre familias de acolhimento com lagos de parentesco e
familias de acolhimento sem lagos de parentesco. Esta incluséo das criancas que se encontram
entregues a acolhedores com quem partilham lacos de parentesco nas medidas de protecdo em
meio natural de vida permitiu clarificar o sistema. Fazendo com que na resposta de
Acolhimento Familiar sejam apenas inseridas criangas sem lagcos de parentesco, procurando

evitar que haja uma sobreposicdo de medidas (Delgado, 2010).

De acordo com os dados do Relatério CASA, com a reforma legislativa de 2008, o
namero de criangas que se encontrava em familias de acolhimento foi decrescendo ao longo
dos anos. Em 2008, haviam 918 criangas em familias de acolhimento, no ano seguinte apenas
658 se encontravam nessa tipologia de resposta. No decorrer dos anos, o numero foi
decrescendo de forma progressiva, apresentando no ano 2020 apenas 202 criangas em resposta
de Acolhimento Familiar. Portanto, a reforma legislativa teve algum impacto na expresséo da
medida em Portugal (Relatorio CASA 2016; Relatorio Casa 2020).

Quando questionados se consideravam que existiam outras razdes que justificassem uma
expressao tdo baixa da medida, os entrevistados mencionaram: a falta de investimento, decis6es

politicas e a questdo geografica das entidades de enquadramento.

“Falta de investimento” de acordo com a sua perspetiva, “o entrave esta algures acima

de ndo haver investimentos na area.” (E3)

Este desinvestimento politico que ndo se percebe muito bem” e, as entidades de
enguadramento encontram-se “localizadas em areas especificas em termos geograficos

e o resto do pais fica completamente desprotegido.” (E5)

A baixa representatividade pode estar ligada ao desinvestimento politico por parte das
entidades publicas e, também a resisténcia criada pelos profissionais do Acolhimento
Residencial para a alteracdo do sistema de protecdo (Diogo & Branco, 2020). A nivel nacional,
até ao ano de 2019, a regido do Norte era onde se encontravam mais criangas em resposta de
Acolhimento Familiar, uma vez que em Portugal o acolhimento era administrado pela
Seguranca Social e pela Mundos de Vida, sendo a sua area de atuacdo no Porto e em Braga. O

que explica que o maior numero de criancas que se encontram em Acolhimento Familiar seja
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nessa zona do pais, por estar mais perto de uma entidade de enquadramento que é responsavel
por dar apoio profissional (Diogo & Branco, 2017; Relatério CASA, 2020).

A maioria dos participantes, 7 dos 9, consideram que as reformas legislativas que

ocorreram no ano de 2019 contribuiram para uma mudanca de paradigma.

“Nesta divisdao de poderem haver mais institui¢des ou entidades de enquadramento que
permite espalhar-se por todo o territério nacional o que é muito importante, porque de
facto nos s6 tinhamos em duas zonas. Portanto, a lei veio clarificar nisso e a portaria
também (...) a defini¢do de familia de acolhimento manteve-se, as obriga¢Bes da
familia de acolhimento mantiveram-se, os direitos € que foram alargados. Depois,
também esclareceu um pouco na parte da selecdo, portanto, enfatizou a parte da selecéo,
do recrutamento, da capacitagdo das familias talvez num espirito de ser mais

homogéneo em todas estas dimensdes.” (E2)

A nova legislacdo do ano 2019, veio evidenciar a importancia do rigor que deve existir
na selecdo, formacao e acompanhamento dos candidatos a familias de acolhimento e, quem é
responsavel por isso sdo as entidades de enquadramento. Atualmente, o Acolhimento Familiar,
é promovido pela Seguranca Social e pelas entidades de enquadramento: a Mundos de Vida, a
SCML e todas as que tenham assinado acordos de cooperacdo e possuam as ferramentas
necessarias para responder a finalidade do Acolhimento Familiar. Faz parte das competéncias
das entidades de enquadramento a selecdo, formacdo e acompanhamento das familias de
acolhimento e, se existem evidéncias de que aquela familia deve continuar ou cessar o
acolhimento (Anjos, 2020; Delgado, 2010).

3.2.2. Papel das Organizacdes da Sociedade Civil na Promocéo da Medida
Quando questionados pela forma como o posicionamento das organiza¢des da sociedade civil
podem ter influenciado as percec6es dos portugueses relativamente ao Acolhimento Familiar,

nas palavras de um entrevistado:

“Portanto, o Acolhimento Familiar neste momento de uma maneira geral e, até falo em
concreto dos técnicos, para além de ser pouco conhecido e da medida ser pouco

conhecida, ha muitos mitos e esteredtipos relativamente a mesma (...) Nos agora vamos

26



O Acolhimento Familiar de Criancas em Portugal - Percecdes da sua Implementacédo

ter que lutar quer contra o desconhecimento (...) mas também em desmistificar um
conjunto de situagdes que vieram a publico pelos meios de comunicagdo social e que

denegriram a imagem do Acolhimento Familiar e das proprias familias.” (E9)

Uma das razdes apontadas para € o desconhecimento da medida que existe em Portugal.
Isto devido a escassa cultura de Acolhimento Familiar que existe em Portugal e, que pode
originar mitos e percegdes que ndo condizem com a realidade colocando em causa o

desenvolvimento da medida (Negréo, Moreira, Verissimo & Veiga, 2019).

A opinido dos participantes é consensual quanto ao contributo que essas organizagdes
podem dar para a divulgacdo da medida e para a constituicdo de bolsas de familia. Os

participantes consideram que o contributo é “gigante” e “fundamental”.

“Tremenda (...) Estdo proximas do publico, trabalham com comunidades e estdo

proximas também dos decisores politicos.” (E3)

“E um contributo fundamental (...) todas as institui¢des que trabalham em matéria de

promogao dos Direitos da Crianga tem esta obrigacao.” (E7)

“As instituicbes locais podem ter um impacto muito significativo, ajudando as familias
e, depois la esta, isto vai se conhecer e vai se passando a palavra. Esta estudado que
uma das melhores formas de divulgar o acolhimento e de cativar outras familias de

acolhimento ¢ através do passa a palavra.” (E9)

As organizacOes sdo fundamentais na contribuicdo que podem dar para a divulgacédo da
medida, uma vez que sdo elas que estdo proximas das familias de acolhimento que sdo o melhor
meio para transmitir e publicitar o que é o Acolhimento Familiar. A comunidade cientifica
evidencia a importancia que a partilha de experiéncias, por parte das familias de acolhimento,
tem no contributo e no caracter motivacional para que mais pessoas se queiram tornar familias
no futuro (Anjos, 2020).

Relativamente a forma como as reformas introduzidas no ano 2019 podem dar um novo
impulso a intervengdo das IPSS’s ao nivel da medida, os entrevistados consideram que podem

tornar-se “um elemento impulsionador” no sentido em que:

“o novo decreto de lei com a portaria que permite o regulamento do Acolhimento
Familiar. E fala sobre entidades, gestoras e entidades de enquadramento (...) Portanto

temos aqui depois novamente, dois aspetos que € elas candidatarem-se a serem
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entidades enquadradoras, ndo é? Mas também as entidades gestoras promoverem este

recrutamento.” (E3)

“E um incentivo e também orienta o trabalho que executam aquelas que tenham a

possibilidade de executar um programa de Acolhimento Familiar.” (E5)

Ao nivel dos desafios que podem surgir a estas organizagdes no sentido de promover um
Acolhimento Familiar qualificado foram diversos os mencionados: a parte econdémica

envolvida neste processo e 0s processos inerentes ao Acolhimento Familiar.

“E, portanto, a qualifica¢do, a formacgao, a capacita¢do estd muito, muito ligada a este

acompanhamento.” (E5)

“O maior desafio e os grandes receios que eu tenho ¢ que o Acolhimento Familiar
embora comparativamente com o Acolhimento Residencial & mais econémico (...) Do
ponto de vista econdmico, € uma medida mais barata, todavia dada a situagédo do
desconhecimento da medida e da falta de promocéo da medida e da necessidade de
divulgar a medida, os beneficios e, também de encontrar novas familias de acolhimento
de qualidade é necessario neste momento, um grande investimento para se criar todas

estas condig¢des.” (E9)

“A resisténcia é um grande obstaculo a uma resisténcia de profissionais, a resisténcia
de colegas.” (E8)

3.2.3. Representacdes sobre o Acolhimento Familiar

O namero de familias de acolhimento em Portugal é reduzido. Na perspetiva dos entrevistados,
os fatores responsaveis pela representatividade das mesmas sdo: a reduzida area de atuacao das
entidades de enquadramento, o desconhecimento da medida, o receio do envolvimento da

familia bioldgica.

“Reduzido nas areas de atuacdo onde j& existem entidades de enquadramento. E,
portanto, no resto do territorio nacional nem sequer vou comentar (...) portanto, aqui

também ha um receio de quao envolvida é que a familia biologica vai estar.” (E2)
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“Depois tem que ver também com, ndo s6 o desconhecimento da medida, mas do
funcionamento da medida. (...) Mas depois ndo, ndo tém resposta efetiva (...) Porque

ndo ¢ na area de residéncia, enfim.” (E5)

Acolher uma crianca acarreta alguns desafios, sendo um deles o contacto com a familia
bioldgica, pois a crianga durante o acolhimento deve continuar a sua reintegragdo em contexto
familiar. Isso pressupdes que haja encontros entre a familia de acolhimento, a familia biol6gica
e a crianga, o que pressupde que haja uma flexibilidade quer pessoal quer profissional por parte
da familia que acolhe. O desconhecimento da medida por parte da populacéo é um dos entraves
a que se tornem familia de acolhimento e, por isso deve haver uma maior consciencializa¢do
quanto a necessidade de aplicacdo da medida do Acolhimento Familiar na vida destas criangas
(Anjos, 2020).

De acordo com a perspetiva dos participantes, os elementos que podem ser considerados
como potencializadores para que haja uma maior adesao por parte das familias ao Acolhimento
Familiar, s&o os seguintes: proximidade, a existéncia de testemunhos de familias de

acolhimento, conhecimento da medida.

“Eu acho que aparéncias televisivas e artigos em jornais sdo importantes, porque as
pessoas tomam conhecimento das coisas de formas muito diferentes (...) ouvir familias
de acolhimento com diferentes experiéncias e que tenham acolhido diferentes idades e
diferentes... E, portanto, acho que isto ¢ importante para mostrar a universalidade, a

pluralidade das situacdes, a multitude.” (E2)

“Eu acho que é conhecerem. E conhecerem. Ao se conhecer, ou seja, primeiro é saber-

se 0 que ¢ o Acolhimento Familiar.” (E3)

“A proximidade (...) Portanto, isso continua a ser uma questdo muito importante. Nao

apenas na fase de arranque, mas também na fase de acompanhamento.” (E1)

Por forma a contornar esses condicionalismos, é necessaria a existéncia de elementos
potencializadores para que haja uma maior adesdo por parte das familias ao Acolhimento
Familiar. As entidades de enquadramento devem promover o conhecimento da medida, para
que as pessoas tenham informacéo acerca de quais 0s requisitos e procedimentos necessarios
para serem familias de acolhimento. Outro elemento potencializador é atraves de testemunhos
de familias de acolhimento, 0 que ira permitir uma maior aproximacéo, consciencializac¢do e

sensibilizacdo por parte das pessoas (Anjos, 2020).

29



O Acolhimento Familiar de Criancas em Portugal - Percecdes da sua Implementacédo

Com o aparecimento da guerra na Ucrania, verificou-se uma elevada predisposi¢do das
familias para acolher criangas ucranianas. Ao inquirir os participantes de quais seriam as razées
que eles consideravam responsaveis por essa mudanca de atitude, as mais mencionadas foram:

a publicitacdo feita pela comunicacdo social e a solidariedade do povo portugués.

“Os orgaos de comunicagdo social apresentam-nos todos os dias com situagdes destas,
a guerra entra todos os dias pelos olhos dentro, pelas nossas televisdes (...) E, penso
que esse tera sido 0 maior incentivo para que as criangas entendam que 0s portugueses

dessem uma resposta imediata a isto.” (E4)

“E, portanto, essa manifestacdo de vontade surge naturalmente com o espirito de

generosidade, com a necessidade de sermos solidarios com a Ucrania neste momento.”

(E6)

“E acho que foi inevitavel nao sentir uma empatia enorme (...) acabou por Servir como
uma sensibilidade a abertura dos telejornais, o facto de sé se falar na guerra, os debates,

as reportagens fotogréaficas que eram chocantes.” (E8)

3.2.4. Importancia dos Diferentes Atores no Decorrer do Processo

O Acolhimento Familiar para ser bem-sucedido depende da qualidade do apoio e
acompanhamento que é feito tanto a familia de acolhimento como a familia biolégica. E, por
essa razdo, os participantes foram questionados acerca de quais os condicionalismos que
podiam advir no decorrer da fase de acompanhamento e, de como 0s mesmos podem ser
contornados. O condicionalismo mais referido foi o contacto com a familia bioldgica e a

responsabilidade que é dada a familia de acolhimento.

“A familia de acolhimento, um dos deveres é promover o contacto e a relacao entre a
crianca e a familia de origem (...) Ou seja, a questdo de a familia de acolhimento estar
tdo responsavel as vezes pelo contato e pela relacdo entre a crianca e a familia de origem
pode criar tensoes (...) Portanto, acho que cada um tem de fazer o seu papel e a familia

de acolhimento as vezes tem demasiada responsabilidade em Portugal, eu acho.” (E3)

“Estou a pensar nos contactos com a familia biologica (...) portanto, ndo € facil muitas

vezes responder as exigéncias nos contatos da crianga com a familia biologica.” (E8)
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Relativamente & forma como os condicionalismos podem ser contornados, 0s
entrevistados consideraram as seguintes maneiras: a criacdo de um espaco neutro (onde possam
ser realizados os encontros entre a familia de acolhimento, a familia bioldgica e a crianca), o
acompanhamento que é feito a todos os intervenientes do processo e o estabelecimento de uma

relacdo de confianga entre a equipa e a familia de acolhimento.

“Talvez, um espago neutro. A tal entidade enquadradora para aliviar de alguma maneira

a presenca desses progenitores.” (E1)

“O acompanhamento deve prever esta capacitagdo prévia (...)O acompanhamento,
como diz a todos os intervenientes, a crianca é o elemento central e, portanto, também

deve ser alvo de acompanhamento.” (E5)

“Um acompanhamento da equipa € bastante importante. Para as familias. Eu penso que
ca como equipa que avalia a familia de acolhimento, depois € a equipa que ficar/apanhar

penso que existe depois aquela relagdo de confianca.” (E8)

Por forma a contornar esses condicionalismos, os resultados evidenciam as seguintes
estratégias: o acompanhamento que é feito a todos os intervenientes do processo e o
estabelecimento de confianca entre a equipa e a familia de acolhimento. Perante o novo quadro
legal do ano de 2019, as entidades de enquadramento tém como principais fungdes o
recrutamento, a formacdo e o apoio que ddo as familias durante o acolhimento (Diogo &
Branco, 2020).

Quanto as boas praticas que podem ser implementadas pelos técnicos e pelas entidades
de enquadramento durante a fase do acompanhamento, os participantes referiram: a criacdo de
uma sala neutra para proceder aos encontros entre familias, ter a capacidade de ouvir todos 0s

intervenientes, a capacitacdo e formacdo das familias e um acompanhamento proximo.

“Tem que ter a capacidade de ouvir as familias que ja estdo a acolher. Tém que ser
coesos na forma como estdo a selecionar as familias, como estdo a treinar as mesmas,
a formar as mesmas, como estdo a capacita-las ao longo do Acolhimento Familiar, tém
que manter a comunicacdo aberta, portanto, as portas abertas & comunicagéo e, depois,

tém que dar o apoio logistico necessario a tudo na verdade.” (E2)
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“Esta questdo da disponibilidade, do acompanhamento préximo, do ir o terreno, ir a
casa das familias, a légica do respeito, a neutralidade, a imparcialidade relativamente
ao acompanhamento que fazem. Ter sempre esta I6gica, muito da capacitacdo, da
formacao, de por familias a pensar sobre e a crianga, a intervencdo com todo o sistema.”
(E5)

“Que é garantir que as familias de acolhimento se sentem protegidas e sentem que nés
estamos 14 para elas (...) garantir que o gestor do processo que hd de ser de uma
Comisséo de protecdo ou uma EMAT ou em questdo aqueles que estdo envolvidos de
forma ativa no processo (...) Portanto, reunides regulares com todos os intervenientes,
fundamental (...) E de intervencBes muito articuladas. N6s, com a familia de
acolhimento, nos equipa técnica com o gestor do processo e nos equipa técnica com a
ajuda de todo o processo em articulacdo com a equipa que esta a trabalhar a familia de
origem. Sem esta triangulacdo, em termos de intervengédo, ndo nos podemos esquecer

que esta em causa um processo de promogdo e protecdo.” (E7)

As entidades de enquadramento tém o comprometimento de desenvolver campanhas de
sensibilizacdo, de formacdo inicial de capacitacdo e de recrutamento de familias de
acolhimento. Também a formacéo é uma das competéncias de uma entidade de enquadramento,
tendo dois tipos de formacgdo para as familias de acolhimento: a inicial e a continua. Para
terminar, o acompanhamento que é feito as familias por parte da entidade de enquadramento
deve ser periddico e regular, por forma a estar proximo das familias. (Anjos, 2020; Delgado,
2010).

3.2.5. Importancia do Contexto Familiar no Desenvolvimento da Crianca
A opinido dos entrevistados € consensual quanto a importancia que a familia tem no
desenvolvimento e bem-estar da crianca. Os entrevistados consideram que a familia tem uma

importancia elevada na vida de uma crianca.

“Portanto, a familia contribui para o desenvolvimento de uma crianga. A questdao de
estamos a falar de sobre o suprir as necessidades basicas, a dar resposta as necessidades
emocionais, sociais, promover o desenvolvimento educativo. Portanto é numa familia

onde uma pessoa floresce, uma pessoa cresce, nds somos seres sociais (...) Estas
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criangas necessitam de estar em familias que olhem por elas, que tomem conta delas,

que as acarinham ou que elas possam ter vinculagdes.” (E3)

“Tudo que nos acontece na infancia néo fica na infancia, fica para sempre. E 0 bom ou
mal que nos acontece na pequena infancia, marca-nos para a vida (...) As criangas
precisam de vinculagdo, precisam de parentalidade positiva, precisam de ternura, de
firmeza e de bom trato (...) Portanto, a familia ¢ tudo, ¢ bussola de facto, aquilo que
nos faz crescer de uma forma saudavel para depois nos tornemos seres humanos
melhores.” (E4)

Todas as criangas necessitam de relacionamentos seguros e estaveis junto de adultos que
sejam atenciosos e que se preocupem com as necessidades das mesmas, sendo 0s ambientes
mais propensos a construir estas relacbes o familiar. A Familia € a estrutura responsavel em
sustentar o funcionamento do ser humano ao longo de toda a sua vida nos diferentes dominios
(intelectual, social, emocional e psicolégico). A mesma é responsavel pela transmissao de
valores, crencas, de identidade e 0 modo de pensar de uma pessoa (Eurochild & UNICEF,
2021; Delgado, 2010).

No que concerne aos possiveis condicionalismos que podem advir dos contextos
socioecondémicos a uma parentalidade positiva, os participantes foram questionados de como
seria possivel minorar, ultrapassar os mesmos. Ao qual 0s mesmos consideraram que devia
haver a existéncia de apoios, a implementacdo de projetos de parentalidade e a capacitacdo das
familias.

“E, portanto, ai os apoios do Estado, os abonos, outros mecanismos de a¢ao, os apoios
das camaras municipais, nem sempre através do abono mensal (...) deve de facto ser
acionado todo um conjunto de apoios para garantir que a crianca tem aquilo que

necessita.” (E2)

“Desde logo quando nasce este projeto da parentalidade que pudessem ser capacitados,
porgue muita coisa se vai aprendendo com a experiéncia e com aquilo que so percebe
em redores que, as vezes, sdo modelos mais negativos e mais semelhantes entre si.”
(E5)
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“A capacitacdo parental como eu estava a dizer, acho que é fulcral (...) Para sair dos
paradigmas, para sair dos contextos (...) portanto, para quebrar com o paradigma s6 a

capacitagdo, a informagao, a formagao.” (E8)

Existem evidéncias relativamente aos efeitos produzidos pelo Acolhimento Residencial
e pelo Acolhimento Familiar quanto ao bem-estar e desenvolvimento de uma crianga. Tendo
ISSO em conta, os participantes foram interrogados, de acordo com a sua perspetiva, quais as
razbes que podem justificar esse mesmo fendmeno enumerando as seguintes razdes:
individualidade, a auséncia de vinculacdo, a inexisténcia de estimulos para o desenvolvimento

da crianca e a impessoalidade do Acolhimento Residencial.

“Individualidade, desde logo. NGs, seres humanos, precisamos sempre da nossa
individualidade e que alguém nos reconheca enquanto pessoa (...) Portanto, numa casa
de familia, seja de acolhimento ou ndo ha esse respeito pela individualidade. Eu acho

que 0 que Ssentem mais falta ¢ disso.” (E1)

Dos ambientes, dos profissionais, a rotatividade dos profissionais que sdo ambientes
muito desafiantes e, as vezes, os profissionais que trabalham no Acolhimento
Residencial sdo aqueles que também néo estdo a conseguir outro tipo de trabalho (...)

Esta impessoalidade.” (E5)

“Mas uma casa de acolhimento ¢ um ambiente institucional que nao ¢ natural, ndo ¢ o
ambiente natural para uma crianca crescer. E, portanto, a atencdo individualizada nunca
é individualizada, por muito que se tente, nunca € individualizada (...)Portanto, esta
questdo da individualidade e da identidade s6 se consegue de forma natural numa
familia, num contexto familiar, ndo numa instituigao (...) Naturalmente, que eu ndo vou
conseguir ter o estimulo para me desenvolver de acordo com aquilo que sdo os padrbes

naturais e estes s6 acontecem num ambiente familiar.” (E7)

Muitas vezes, as criancas que se encontram em Acolhimento Familiar, antes de serem
colocados nessa tipologia de resposta ja sofreram traumas significativos na sua vida. O
Acolhimento Residencial, em particular, muitas das vezes exple estas criancas a riscos
relacionados a exclusao social e, se este ndo estiver preparado para prestar a crianga os cuidados
individualizados que ela necessita ndo vai conseguir promover o desenvolvimento e bem-estar
da crianca de forma integral. (Eurochild & UNICEF, 2021).
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Quando questionados acerca do que poderia ser feito para obter melhores resultados na
esfera que referi anteriormente, os participantes consideraram alguns aspetos: transmitir o valor
da individualidade as instituicdes, repensar o sistema de protecdo, converter o Acolhimento

Residencial numa Idgica mais terapéutica e aumentar as respostas.

“Transmitir isto (individualidade) aos cuidadores e, principalmente, as dire¢fes. Por
vezes, as equipas técnicas, mas por vezes as direcOes que emanam determinadas
diretrizes.” (E1)

“Repensar o sistema de reconverté-lo e de transferirmos alguns dos recursos do
Acolhimento Residencial para o Acolhimento familiar (...) O Acolhimento
Residencial, entendo eu, que deveria ser o circunscrito para as criangas que deles precisa
e deveriamos converté-lo numa logica mais terapéutica, especializada (...) Formar

muito bem os profissionais que estdo no Acolhimento Residencial” (ES)

“E no fundo aumentar as respostas que garantam esse contexto de proximidade e de

relacédo afetiva, de vinculagdo entre a crianga e os adultos.” (E6)

3.2.6. Estratégias de Potencializacdo do Acolhimento Familiar

Ao nivel das estratégias que podem ser adotadas para reforcar a representatividade do
Acolhimento Familiar em Portugal, os participantes consideram: através de testemunhos,

campanhas de sensibilizacao e captacdo de familias de acolhimento.

“Haver um investimento, também estatal, no que diz respeito as experiéncias adversas
na infancia e as consequéncias que isso tem (...) Ou até porque ndo um programa
semanal com testemunhos para percebermos realmente de que é que falamos quando

falamos de experiéncias dessas na infancia.” (E1)

“Pronto é mudar a politica publica que falamos ha pouco, ou seja, passar a haver um
investimento no Acolhimento Familiar (...) E necessario apostar em programas de
Acolhimento Familiar, divulgar a medida, selecionar medidas e comecar a colocar as

criangas juntas dessas familias que sejam selecionadas.” (E6)

“Primeiro lugar, campanhas de sensibilizagdo para o Acolhimento Familiar (...) se ndo
houver campanha todos os anos deixamos de ter familias (...) Portanto, esta questdo do

call for action, do apelo as pessoas, por um lado a sensibilizag&o e, aqui a nivel nacional,
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por outro lado, do call for action do apelo a mobilizacdo das pessoas e aqui jamais
localizadas, em campanhas mais localizadas.” (E7)

Em Portugal, comecam a aparecer aos poucos 0s pequenos sinais de mudanca atraves do
aparecimento de noticias sobre o Acolhimento Familiar nos noticiarios e em programas
televisivos. No Acolhimento Familiar é fundamental o desenvolvimento de campanhas de
captacdo de familias de acolhimento, caso contréario ndo hé acolhedores e, sem eles ndo existe
0 Acolhimento Familiar (Delgado, 2010).

Quanto as estratégias que podem ser adotadas para aumentar a disponibilidade das
familias para acolher criangas, os participantes consideram: a utilizacdo de testemunhos em 12
méo, campanhas de sensibilizacdo, campanhas de captacdo e informacédo clara acerca da
medida.

“E a questdo de haver informagéo clara sobre a medida e conhecerem familias de
acolhimento que estdo no ativo (...) Tem de haver uma sensibilizagdo, tem de se

perceber o que é acolher, o que € que significa.” (E3)

“De sensibilizar, criar campanhas de captacdo bem feitas (...) Com bons

acompanhamentos.” (E5)

“O proprio processo de selecdo, formacéo, apoio e acompanhamento tem que ser muito
dindmico. E depois, la esta, ter um conjunto de apoios que facilite a integracdo da
crianca, porque depois as familias € que acabam por fazer, por avaliar o seu
desempenho pelo comportamento da crianga ou pelo sucesso escolar ou pela integracao

na escola ou pelo comportamento, se se porta bem se se porta mal.” (E9)

Quando questionados acerca dos contributos que as familias com experiéncia de
acolhimento de criancas podem dar para divulgar e melhorar a medida, os entrevistados
referem que podem dar muitos contributos, através de testemunhos, campanhas de divulgacéo/
formacéo/selecéo.

“De participar nas campanhas, participar nos momentos formativos. Isso significa que
devem ser convidadas para (...) E, portanto, aqui la esta, estamos a falar de um sistema
muito integrado e com muitos intervenientes, que seria importante existir uma

articulag@o.” (E5)
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“Acho que podem ser um bom contributo. Podem trazer em viva-voz no seu testemunho
pessoal a experiéncia do acolhimento (...) Esse testemunho € essencial e pode ser um

elemento muito importante de uma campanha de divulgagao, de formagao e de selecdo.”
(E6)

A manutengdo do contacto entre as entidades de enquadramento e as familias de
acolhimento com experiéncia é fulcral, uma vez que através das suas experiéncias anteriores,
permite ao sistema de protecdo melhorar a medida do Acolhimento Familiar. O Acolhimento
Familiar deve fazer campanhas de captacdo de candidatos e de divulgacdo através de 6rgdos
de comunicacgéo social e publicidade com o objetivo de angariar e sensibilizar as pessoas a
candidatarem-se a familias de acolhimento (Anjos, 2020; Delgado, 2010).

Dos nove participantes, sete, ttm conhecimento do percurso que foi feito noutros paises

no sentido da valorizagdo do Acolhimento Familiar.

“A Irlanda também é um pais religioso e, portanto, houve ali uma série de questdes que
concorreram para isso para que (...) aguela resposta estava desacreditada e, portanto,
era preciso uma alternativa, aproveitando a mudanca foi mais célere do que
imaginavamos. Mas a Irlanda também € um pais sui generis, porque conseguiu noutras

areas até na area econémica.” (E1)

“Eu acho que a valorizacdo do Acolhimento Familiar em Inglaterra, em que posso falar
por Inglaterra porque trabalhei Ia, mas eu penso que veio muito ja da sua propria cultura,
no sentido de ja ser algo muito bem definido, ja ser algo existente ha 30 anos (...) uma
participacdo mais ativa, um envolvimento mais ativo, mas também néo € todo o sistema
de protecdo de menores é completamente diferente do nosso, portanto, 14 justifica isso.
Cé estamos a dar passinhos de bebé, pode ser que um dia também consigamos, nao
estou a dizer reproduzir, porque obviamente ha sempre coisas a melhorar em todos 0s

sistemas” (E8)

No Sistema de Promocao e Protecao Portugués, o Acolhimento Familiar apresenta uma
representatividade baixa, pois 0 pais tem um sistema extremamente centrado na medida do
Acolhimento Residencial, independentemente do avanco que tem havido na Europa e face aos

discursos politicos que tém vindo defender a desinstitucionalizagdo. Contrariamente ao que
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sucede na Irlanda, que apresenta valores superiores no Acolhimento Familiar a rondar os 90%
(Eurochild & UNICEF, 2021; Delgado, 2010).
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Conclusao

Em Portugal, a heranca pesada do Acolhimento Residencial é uma das causas para a reduzida
expressdo do Acolhimento Familiar em Portugal. Gerando assim um desconhecimento

relativamente a medida e a subvalorizacdo da mesma.

Este estudo tinha como objetivo geral conhecer as percecGes dos especialistas
relativamente a implementacdo do Acolhimento Familiar enquanto medida de promocéo e

protecdo das criancas em risco/perigo em Portugal.

Os principais resultados desta investigagdo encontram-se correlacionados com a
literatura analisada nas diferentes dimens6es, no que diz respeito a medida do Acolhimento
Familiar. Nomeadamente ao nivel do enquadramento juridico, do contributo das organizagdes
da sociedade civil, das representacdes relativas ao Acolhimento Familiar, da importancia da
familia, das estratégias que podem potencializar o Acolhimento Familiar e, da importancia de
todos os intervenientes durante o processo. Demonstrando que o Acolhimento Familiar em
Portugal apresenta caréncias na sua implementacéo por diversas razdes, ndo estando somente
associado ao enguadramento juridico, mas sim a todo um conjunto de fatores politicos,

economicistas e pelas representacdes relativamente a esta medida.

No que concerne ao enquadramento juridico do Acolhimento Familiar, 0 mesmo é
importante para a operacionalizacdo da medida, mas néo € o fator decisivo. Ou seja, 0 quadro
legal do Acolhimento Familiar tem uma influéncia significativa sobre a medida, no sentido em
que estipula o que € a medida, o que deve suceder durante o processo de acolhimento quer ao
nivel dos direitos e responsabilidades dos intervenientes do processo e nas diretrizes que as
entidades de enquadramento devem seguir. Mas depois na pratica, nem tudo € tdo linear assim,
e claro que a medida precisa de ser implementada e os técnicos tém que o fazer consoante o

que a realidade lhes permite.

Relativamente ao contributo que as organizacdes da sociedade civil tém na valorizacao
do processo é fundamental, uma vez que é através do trabalho elaborado pelas mesmas que as
pessoas tém conhecimento da medida. E, como estdo mais proximas do publico permite-lhes a
criacdo de campanhas de sensibilizacdo e de programas, de forma a conseguir desmistificar em

que é que consiste 0 Acolhimento Familiar.
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As representacOes existentes por parte das pessoas relativamente ao Acolhimento
Familiar influenciam na predisposicao das familias, dado que, em Portugal ainda hd um grande
desconhecimento da medida e, com a herancga pesada que temos de Acolhimento Residencial
como resposta é necessario desconstruir um pouco a imagem de que é a melhor op¢éo para a
vida daquelas criangas. Outro fator que influencia é quando a comunicacao social expde um
caso de forma ndo acertada, isso ird influenciar a percecdo que a pessoa tem da medida criando

um estigma em relagdo a mesma.

O Acolhimento Familiar pressupde um acompanhamento durante todo o processo. Para
garantir o sucesso da medida, deve haver uma estreita articulacdo entre a entidade de
enquadramento, a familia de acolhimento e a familia bioldgica, uma vez que o objetivo
principal do acolhimento é a reunificagdo familiar. O acompanhamento tem como objetivo
perceber as necessidades de cada parte e conseguir dar respostas as mesmas. Nesse sentido, no
decorrer do acompanhamento deve haver contacto entre a familia biologica e a crianga com o

intuito de haver uma capacitacdo parental para com essa familia.

A familia tem um papel fundamental no desenvolvimento da crianca e na criacdo de
relacdes de vinculacdo, uma vez que é a primeira socializacdo de cada um e, é 14 que nos séo
dados os valores, crengas, amor e carinho que nos irdo acompanhar para o resto da vida. Tudo
0 que se sucede na infancia tem repercussdes ao longo da vida de cada um, a maneira como
lidamos com os problemas, a forma como nos relacionamos com 0s outros, entre outras
situacOes. Por isso € que a familia tem elevada importancia, e € ela que nos deve fornecer as

ferramentas necessarias para o desenvolvimento integral da crianca.

Relativamente as estratégias que podem potencializar o Acolhimento Familiar enquanto
medida de promocéo e protecdo sdo fundamentais para que haja uma maior representatividade.
Os resultados deste estudo identificaram algumas estratégias, nomeadamente: esclarecimento
da medida; a elaboracdo de campanhas de sensibilizacdo, divulgacéo e captacdo; a importancia
dos testemunhos de familias de acolhimento quer em campanhas quer em momentos de
formacdo; haver mais investimento estatal na medida e deve ser dada maior énfase as

evidéncias que o Acolhimento Familiar tem na vida de uma crianca.

Por fim, quanto as percecdes dos especialistas acerca da implementacdo do Acolhimento
Familiar em Portugal, constatou-se que a legislacdo ndo é a condicionante principal, a ela estdo
inerentes um conjunto de fatores, entre os quais: a implementacdo da medida na pratica, a

preferéncia que é dada ao Acolhimento Residencial, a falta de investimento estatal, o

40



O Acolhimento Familiar de Criancas em Portugal - Percecdes da sua Implementacédo

desconhecimento que existe relativamente a medida, a localizacdo geografica das entidades de
enquadramento (que tém um papel fulcral durante todo o processo) e a falta de reconhecimento
que € dada as familias de acolhimento. Tudo isto sdo constrangimentos relativamente a

implementacdo da medida em Portugal.

Para terminar, espero que esta investigacdo possa de alguma forma contribuir para o
estudo da medida e, através dele delinear estratégias para o refor¢o da implementacdo do
Acolhimento Familiar no sistema de promogéo e protecao portugués.
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Lei n° 288/1979, de 13 de agosto — Define colocacdo familiar e estabelece os seus objetivos.

Decreto regulamentar 60/1980, de 10 de outubro — Regulamenta as disposic¢des do Decreto-Lei
n. °288/1979, de 13 de agosto (colocagao familiar)

Lei n°190/1992, de 3 de setembro — Reformula a legislacéo sobre Acolhimento Familiar

Lei n° 11/2008, de 17 de janeiro — Estabelece o regime de execucdo do Acolhimento Familiar

previsto na lei de protecdo de criangas e jovens em perigo

Lei n.° 12/2008 a 17 de janeiro — Regulamenta o regime de execugdo de medidas de promogéo
dos direitos de protecéo das criancas e jovens em perigo, respeitantes ao apoio junto dos pais e
apoio junto de outro familiar, a confianca a pessoa idonea e ao apoio para a autonomia de vida
Lei n.°142/2015, de 8 de setembro — Segunda alteracdo a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens
em Perigo
Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro - Estabelece o regime de execucdo do Acolhimento
Familiar, medida de promocao dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo
Portaria n° 278 A/2020, de 4 de Dezembro
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Apéndice | — Modelo do Guiéo de Entrevista

Guido de entrevista

Parte | — Caracterizagdo Socioprofissional dos Entrevistados

Género (M/F)

Idade

Estado Civil (solteiro/ casado/ unido de facto/ divorciado/ vilvo)
Formacao

Instituicdo onde tirou o curso

Ano em que terminou a licenciatura

HabilitacGes literarias (Licenciatura/ Mestrado/ Doutoramento)

Area de intervencdo / Experiéncia profissional predominante

© 0o N o g Bk~ w DN

Cargo ocupado

10. As suas funcbes foram sempre exercidas nesta area?

Parte Il — Influéncias do Enquadramento juridico na efetivacéo do Acolhimento Familiar

1. Gostaria de saber qual a importancia que atribui as possiveis influéncias do

enquadramento juridico na efetivacdo do Acolhimento Familiar?

2. Na sua opinido qual podera ter sido a razéo para a reforma legislativa em 2008?

2.1.Até que ponto, € que, o impedimento das familias de acolhimento poderem ter
qualquer laco de parentesco com a criancga, pode ter dificultado a efetivacdo da

medida em Portugal?

2.2.Consegue apontar outras raz8es que possam justificar uma tdo baixa expressao

da medida no nosso pais?



3. Considera que as reformas introduzidas em 2019 podem contribuir para uma mudanca de
paradigma? Porqué?

Parte 111 — Papel das organizag6es da Sociedade Civil na Promogdo da medida

1. Como é que o posicionamento das organizacdes da sociedade civil ao longo dos anos
face a medida pode ter influenciado as perce¢Bes dos portugueses relativamente ao

Acolhimento Familiar?

2. Qual o contributo que estas organizacdes podem dar para a divulgacdo da medida e para

a constituicdo de bolsas de familias?

3. De que forma é que as reformas introduzidas em 2019 podem dar um novo impulso a

intervencao das IPSS’s ao nivel da medida?

4. Que desafios se colocam a estas organizacbes no sentido da promoc¢do de um

Acolhimento Familiar qualificado?

Parte IV — Representacdes sobre o Acolhimento Familiar

1. Como sabemos, o nimero de familias de acolhimento em Portugal é reduzido, que

fatores € que considera que sdo responsaveis pela representatividade?

2. Quais é que, em sua opinido, se podem constituir como elementos facilitadores,
potencializadores de uma maior adesdo das familias a esta medida de promocéo e

protecao?

3. Em contraciclo com a nossa realidade, recentemente verificou-se uma elevada
predisposicdo das familias para acolher criancas ucranianas. Quais € que, na sua

perspetiva, poderdo ter sido as razdes para essa mudanga de atitude?



Parte V — Importancia dos diferentes atores no decorrer do processo

1.0 sucesso do Acolhimento Familiar depende em grande medida, da qualidade do apoio e
acompanhamento que é feito tanto a familia que acolhe, como a bioldgica. Assim gostaria
que refletisse sobre:

1.1. Os condicionalismos que podem surgir no decorrer desta fase e como podem ser

contornados?

1.2. Boas praticas a implementar por parte dos técnicos e das instituicdes de

enquadramento durante esta fase?

Parte VI — Importancia do contexto familiar no desenvolvimento da crianga

1. Qual a importancia que atribui a familia no desenvolvimento e bem-estar da crianga?
2. O que é que, em sua opinido, pode ser feito, com o intuito de minorar, ultrapassar 0s

possiveis condicionalismos colocados pelos contextos socioecondmicos a uma

parentalidade positiva?

3. Existem evidéncias relativamente aos efeitos diferenciados produzidos pelo
Acolhimento Residencial e o Acolhimento Familiar no desenvolvimento e bem-estar

das criancas.

3.1. Na sua perspetiva, que justificacbes é que podemos encontrar para esse fendmeno?

3.2. O que pode ser feito para a obtencdo de melhores resultados nesta esfera?



Parte VII — Estratégias de potencializagdo do Acolhimento Familiar

1. Que estratégias é que pensa que é necessario adotar para:

1.1. Reforcar a representatividade desta medida de promocdao e protecao?

1.2.Aumentar a disponibilidade das familias para acolher criangas?

2. Que contributos € que as familias com experiéncia de acolhimento de criancas, podem dar

para a divulgacéo e melhoria da medida?

3. Tem conhecimento do percurso feito noutros paises no sentido da valorizacdo do

Acolhimento Familiar? Se sim, consegue discorrer um pouco sobre 0 mesmo?



OBJETIVO DIMENSAO INDICADORES QUESTOES
1. Gostaria de saber qual a
Analisar 0 N “Decreto-Lei n® importancia que atribui as
Influéncias do | 288/1979, 13 de
enquadramento Enquadramento agosto possiveis influéncias do
juridico do Jurid'CON na enquadramento  juridico
efetivacédo do | -Decreto
Acolhimento Acolhimento regulamentar na efetivacédo do
Familiar com o Familiar 60/1980, 10 de Acolhimento Familiar?
outubro
intuito de perceber
COmo 0 mesmo “Decreto-Lel 2. Na sua opinido qual
n°190/1992, 3 de
influenciou a setembro poderd ter sido a razdo

operacionalizagéo

da medida;

- Decreto-Lei n°
11/2008, de 17 de
janeiro

- Decreto-Lei n.°
139/2019, de 8 de
julho

- Portaria n® 278
A/2020, de 4 de
dezembro

para a reforma legislativa
em 2008?

2.1.Até que ponto, é que, 0
impedimento das familias
de acolhimento poderem
ter qualquer laco de

parentesco com a crianca,

pode ter dificultado a

efetivacdo da medida em

Portugal?

2.2.Consegue apontar outras

razbes que  possam
justificar uma tdo baixa
expressdo da medida no

nosso pais?

3. Considera que as reformas

introduzidas em 2019
podem contribuir para
uma mudanca de

paradigma? Porqué?

\




“Perceber” 0s
contributos da
(in)agéo das

organizagoes da
sociedade civil para
0 processo de
valorizagéao do
Acolhimento

Familiar;

Papel das
organizagdes da
Sociedade Civil na
Promocao da
medida

- Relatérios
organizagOes
sociedade civil

de
da

1. Como é que 0

posicionamento das
organizagOes da sociedade
civil ao longo dos anos
face a medida pode ter
influenciado as percegOes
dos portugueses
relativamente ao

Acolhimento Familiar?

Qual o contributo que
estas organizacfes podem
dar para a divulgacdo da
medida e para a
constituicdo de bolsas de

familias?

De que forma é que as
reformas introduzidas em
2019 podem dar um novo
impulso a intervencao das
IPSS’s ao nivel da

medida?

Que desafios se colocam a
estas organizacbes no
sentido da promoc¢do de
um Acolhimento Familiar

qualificado?

Vi




Aferir como as
representagdes
relativas ao
Acolhimento
Familiar podem
influenciar na
predisposicdo  das
familias para a

medida;

Representacoes
sobre o
Acolhimento
Familiar

- Noticias
(reportagens,
jornais);

- Relatérios;

- Dados das
Entrevistas;

1. Como sabemos, 0 numero

de familias de
acolhimento em Portugal é
reduzido, que fatores € que
considera que sdo
responsaveis pela

representatividade?

Quais & que, em sua
opinido, se podem
constituir como elementos
facilitadores,

potencializadores de uma
maior adesdo das familias
a esta medida de

promocao e protecao?

Em contraciclo com a
nossa realidade,
recentemente verificou-se
uma elevada
predisposicdo das familias
para acolher criancas
ucranianas. Quais é que,
na sua perspetiva, poderao
ter sido as razfes para essa

mudanca de atitude?

VI




Explorar a
relevéancia da
familia  bioldgica,

da familia de
acolhimento e, das
entidades
competentes no
decorrer de todo o
processo do
Acolhimento

Familiar da crianca.

Importancia dos
diferentes atores no
decorrer do
processo

- Dados da
Entrevista;

- Bibliografia;

- Documentos;

1. Osucesso do Acolhimento

Familiar depende em
grande medida, da
qualidade do apoio e
acompanhamento que €
feito tanto a familia que
acolhe, como a bioldgica.
Assim  gostaria  que

refletisse sobre:

1.1. Os condicionalismos que
podem surgir no decorrer
desta fase e como podem
ser contornados?

1.2. Boas praticas a

implementar por parte dos

técnicos e das instituicoes
de enquadramento durante

esta fase?

Compreender a
importancia do
contexto  familiar
para avinculacdo, o
desenvolvimento e
0 bem-estar da da
crianca nos
primeiros anos de

vida;

Importancia do
contexto familiar no
desenvolvimento da

crianca

1. Qual a importancia que
atribui  a familia no
desenvolvimento e bem-

estar da crianga?

2. O que é que, em sua
opinido, pode ser feito,
com o intuito de minorar,
ultrapassar 0s possiveis
condicionalismos

colocados pelos contextos




socioeconOmMicos a uma

parentalidade positiva?

3. Existem evidéncias
relativamente aos efeitos
diferenciados produzidos
pelo Acolhimento
Residencial e 0
Acolhimento Familiar no
desenvolvimento e bem-

estar das criangas.

3.1. Na sua perspetiva, que
justificacOes é que
podemos encontrar para

esse fendbmeno?

3.2. O que pode ser feito para
a obtencdo de melhores

resultados nesta esfera?

Identificar e
compreender quais
as estratégias que
podem
potencializar o
Acolhimento
Familiar enquanto
medida de
promocao e
protecdo para as
criancas em
risco/perigo;

Estratégias de
potencializacdo do
Acolhimento
Familiar

- Entrevistas;
- Bibliografia;
- Documentos.

1. Que estratégias € que
pensa que € necessario
adotar para:

1.1. Reforcar a
representatividade  desta
medida de promocdo e
protecdo?

1.2.Aumentar a
disponibilidade das
familias para acolher
criancas?

2. Que contributos é que as
familias com experiéncia
de acolhimento de




criangas, podem dar para a
divulgacdo e melhoria da
medida?

Tem conhecimento do
percurso feito noutros
paises no sentido da
valorizagéo do
Acolhimento Familiar? Se
sim, consegue discorrer
um pouco sobre 0 mesmo?
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